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 תקציר 

 

קרן שלם מלווה את תחום פיתוח השירותים לאנשים עם מוגבלות כבר למעלה משלושה עשורים ש

 .ייעוץ מקצועי ותמיכה כספיתאמצעות ב ,שכלית התפתחותית ברשויות המקומיות

תוכניות  ,(נכותיים-בחלקם רב)פיתוח רצף השירותים  ,ר והש״חמינהל הנכויות במשרד העו״ הקמת

השפעה על היקף קיימת  ,ועוד הלכל אל -( הסכמי גג ותוכניות התחדשות עירונית)פיתוח ברשויות 

 הצרכים והמענים הנדרשים בכל רשות.

 ומיפוי ניתוח  ,ערכה הקרן איסוףיחידת הערכה פנים ארגונית של קרן שלם,  ',מכלוליחידת 'באמצעות 

אשר ות מסגר - כל רחבי הארץבאנשים עם מש"ה ברשויות המקומיות מסגרות לעל  יםהמבוסס ,נתונים

 .קרן שלם בשלושת העשורים האחרוניםקיבלו תמיכה מ

 ניתוח הנתונים מצביע על מגמות וצרכים בתחום פיתוח השירותים : 

  הקשר בין גודל רשות )נוכחי ועתידי( להיקף השירותים הקיים בה מצביע על צרכים שידרשו

 ים עם מש"ה בפרט.בכדי לתת מענים לאנשים עם מוגבלויות בכלל ואנש

 תושבים ומעלה, נדרש לפתח יותר ממסגרת אחת עבור שירות  100,000-ברשות המונה כ

 מסוים.

 יה טיפולית, סיעודית ומזדקנת.ימרכזי יום לאוכלוסבצרכים במעונות יום שיקומיים ו ותרוא 

 בדגש על פעילות פנאי. ,במועצות האזוריות נדרשת חשיבה פורצת דרך לפיתוח מענים 

לסיכום התהליך, ניתן לומר כי המחר כבר כאן! הניסיון המצטבר של הקרן מלמד כי התנעה והנעה של 

 סתיים רק בעוד כארבע עד חמש שנים. , תהיוםאם תחל  –פיתוח שירות או פרויקט 

 ,חיים של אנשים עם מש"ה ומוגבלויותהקרן שלם תמשיך בליווי מקצועי בתנופת העשייה למען איכות 

 ם פיתוח שירותים.ודיאת הרשויות לפנות אליה ולהיעזר בה לקומזמינה 

 

 

 

 

 

  



 
 

4 
 

 : 1מיפוי מס' 
 

 

 חלוקה כללית של הרשויות לשמונה דרגות גודל

 (בכל רשות )בהתאם לכמות האוכלוסייה

 

 

 

 שלבים: שלושה ן, נבנתה בהרשויות לפי גודל, הממפה את 1המוצגת בתרשים התפלגות ה

 ( הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהאתר )בכל רשות  1כמות אוכלוסייה מאתר הלמ"ס נתונים לגבידלו נ .א

חלוקה , על פי )הרשויות הגדולות ביותר( 8 -ל)הרשויות הקטנות ביותר(  1בין כל רשות דורגה  .ב

ונדלה מתוך  2018פברואר,  5כ' שבט, תשע"ח, -שפורסם ב 3/2018המנהל הכללי חוזר בשנקבעה 

  .(1נספח מס' טבלה ב)ראה   אתר משרד הפנים.

 הרשויות. 255חושבה כמות הרשויות השייכות לכל דרגה והאחוז היחסי מתוך סך  .ג
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : טבלת מפתח גודל הרשות על פי היקף התושבים1לוח 

                                                             
 .2017מעודכן לסוף שנת  1
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https://www.cbs.gov.il/he/Pages/default.aspx
http://moin.gov.il/ChozreiMancal/1-2018.pdf
http://moin.gov.il/ChozreiMancal/1-2018.pdf
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דרגת 

גודל 

 רשות

 לרשויות בכל דרגת גודל ותדוגמא היקף תושבים

עין מסעדה, יסוד המעלה, חריש, כפר תבור, אליכין, אלקנה, יבנאל,  5,000עד  1

 , מ.א. ערבות הירדןקניא, מ.א. אלונה, מ.א. תמר

איר, רמת ישי, שלומי, יטבעון, חצור הגלילית, כוכב גוש, בסמת -אבו 5,000-10,000 2

 , בית דגןמ.א. בני שמעון, מ.א. מבואות חרמון

אור עקיבא, בית שאן, ירכא, כאבול, מזכרת בתיה, רכסים, תל שבע,  10,001-20,000 3

מ.א. הגליל העליון, מ.א. מגידו, מ.א. עמק המעיינות, מ.א. שדות 

 , אריאל.נגב

אופקים, טירת הכרמל, טירה, יהוד, קלנסווה, קרית מלאכי, קרית  20,001-30,000 4

שמונה,שדרות, זכרון יעקב, כפר קאנא, שוהם, מ.א. גוש עציון, מ.א. 

  , כפר קאסם.משגב

אור יהודה, טמרה, יבנה, עכו, עפולה, סח'נין, קריית ביאליק, פרדס  30,001-50,000 5

 רעאל, מ.א. שומרוןחנה כרכור, מ.א. דרום השרון, מ.א. עמק יז

וד השרון, מודיעין עילית, רהט, רמלה, מ.א. הפאחם, אילת, -אל-אום 50,001-100,000 6

 , ראש העין, חדרה. מטה בנימין, מ.א. מטה יהודה

אשדוד, אשקלון, באר שבע, בית שמש, בני ברק, בת ים, חולון,  100,001-250,000 7

 רמת גןנתניה, פתח תקוה, ראשון לציון, רחובות, 

 חיפה, ירושלים, תל אביב ומעלה 250,001 8

 

 

 . 2 מס' עם כלל הרשויות, בחלוקה לפי דרגת גודל הרשות, מופיעה בנספח הטבלה המלאה
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 : 2מיפוי מס' 
 

            ממוצע וכמות משוערת של אנשים עם מש"ה ואנשים עם צרכים מיוחדים 

 (לפי גודלי הרשויות)

 
 

מסה"כ האוכלוסייה עבור רשויות  0.35%אנשים עם מש"ה בכל רשות חושבה על פי משוערת של כמות 

-מסה"כ האוכלוסייה עבור רשויות מהחברה היהודית 0.65%ועל פי  (חרדית-)הלאמהחברה היהודית 

'סקירת השירותים )המידע נלקח מתוך  הערבית/דרוזית/בדואיתועבור רשויות בחברה חרדית 

  (2משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים' -2014החברתיים 

 מסה"כ האוכלוסייה בכל רשות 17%כמות האנשים עם צרכים מיוחדים בכל רשות חושבה על פי 

חוברת 'אנשים עם מוגבלות בישראל: עובדות ומספרים' שפורסם באתר )המידע נלקח מתוך: 

 , ללא קשר לשיוכם החברתי. ( האינטרנט של נגישות ישראל

כמות ממוצעי מות האנשים עם מש"ה וגודל, חושבו ממוצעי כהת ועל פי שיוך הרשויות השונות לדרג

 . 2האנשים עם צרכים מיוחדים. נתונים אלו ניתן לראות בלוח 

 
 

 וקה לדרגת גודל הרשותבחל - כמות אנשים עם מש"ה ועם צרכים מיוחדיםו ם: ממוצעי2לוח 

 

דרגת 

גודל 

 הרשות

כמות 

הרשויות 

 בדרגה זו

ממוצע כמות 

אנשים עם 

כל במש"ה 

  רשות

 

 כמות

 שלת משוער

אנשים עם 

  בדרגהמש"ה 

כמות  X)ממוצע 

 רשויות(

ממוצע כמות 

אנשים עם 

צרכים מיוחדים 

  כל רשותב

 

כמות משוערת של 

אנשים עם צרכים 

  בדרגהמיוחדים 

 כמות רשויות( X)ממוצע 

1   34 (13%) 15  520 550  18,700 

2  60 (24%) 38  2,262 1291  77,472 

3  58 (23%) 71  4,141 2460  142,680 

4  39 (15%) 104  4,063 4107 160,157 

5 28 (11%) 162 4,524 6835  6191,38 

6  21 (8%) 285  5,991 11,622 2244,05 

7  12 (5%) 689  8,270 31,124  373,490 

8  3   (1%) 1898 5,693 92,157  276,471 

 255 סה"כ
 רשויות

139  35,467 5821 1,484,406 

 

  

                                                             
 556עמוד  2

https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/molsa-social-services-review-2014
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/molsa-social-services-review-2014
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/molsa-social-services-review-2014
https://www.aisrael.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/FACTS_FIGURES2014-HEB.pdf
https://www.aisrael.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/FACTS_FIGURES2014-HEB.pdf
https://www.aisrael.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/FACTS_FIGURES2014-HEB.pdf
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 : 3מיפוי מס' 
 

השירותים החברתיים המרכזיים הניתנים לאנשים עם מש"ה ברשויות )סוגים 

 והיקף( 

 

 

שיקומי גילאי  מעון יום. 1שיוצגו במיפוי זה, הם: לאנשים עם מש"ה אשר ארבע השירותים העיקריים 

וכן  (3לוח . הלוח הבא )מועדון חברתי. 4נכותי, -מרכז רש"ת ורב. 3, טיפולי סיעודי מרכז יום. 2, 0-3

הללו בכל אחת מדרגות הגודל של הרשויות,  שירותיםה שכיחויות התפלגותאת  יםמציג ,2תרשים 

המבוסס על סך כל השכיחויות בכל הרשויות השייכות לכל דרג גודל. השכיחות של השירותים בכל 

החישוב: לרשות, בכל דרגת גודל )אופן השירותים  ממוצעכמו כן, חושב  . 3מס' רשות מופיעה בנספח 

 .סך כל השירותים בדרגה חלקי כמות הרשויות באותה הדרגה(

 

 
 : התפלגות השירותים העיקריים הניתנים לאנשים עם מש"ה ברשויות3לוח 

 בחלוקה לדרגת גודל הרשות
 
 
 

 
 

 

 

                                                             
 .1חלוקת סך השירותים בדרגה למספר הרשויות השייכות לאותה הדרגה, לפי תרשים  3

דרגת 
גודל 
 הרשות

מעון יום 
שיקומי 

-0)גילאי 
3) 

מרכז יום 
טיפולי 
 סיעודי

מרכז 
רש"ת 
ורב 
 נכותי

מועדון 
 חברתי

סה"כ שירותים 
ברשויות 
השייכות 

 לדרגה

% מתוך 
השירותים 

בכלל 
הרשויות 

 (269תוך )מ

ממוצע 
השירותים 

 3 אחתלרשות 

1  - - 1 1 2  1% 0.1 

2  2 - 7 5 14  5% 0.2 

3  4 9 18 10 41  15% 0.7 

4  6 5 16 14 41  15% 1.1 

5 5 9 11 14 39  14% 1.4 

6  14 6 14 11 45  17% 2.1 

7  14 11 15 16 56  21% 4.7 

8  9 7 9 6 31  12% 10.3 

 54 סה"כ

(20%) 

47 

(17%) 

91 

(34%) 

77 

(29%) 

269 

 

100% 1.1  
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השירותים העיקריים המוצעים  269כשליש מתוך ככלל, , 3כפי שניתן לראות בלוח 

ולאחריה   מרכזים( 91עבור אנשים עם מש"ה הנם מרכזי רש"ת ורב נכותי )

 מועדונים(. 77מועדונים חברתיים )

 7אחוז השירותים המוצעים הגבוה ביותר ממוקם ברשויות המשתייכות לדרגת גודל רשות מספר 

 שירותים עיקריים.  5-תושבים לרשות( ובכל רשות המשתייכת לדרגה זו יש כ 100,001-250,000)

השירותים המוצעים ברשויות המשתייכות ככל שדרגת גודל הרשות גבוהה יותר, כך נראה כי אחוז 

יחד עם זאת, נראה כי ככל שדרגת גודל  .8-ו 5לדרגה זו גבוהה יותר. זאת מלבד בדרגות גודל רשות 

 הרשות גבוהה יותר, כך ממוצע השירותים המוצעים בה עבור אנשים עם מש"ה גבוה יותר. 

 

 
  
 

  :)עירייה/מ.מ./מ.א.( פילוח לפי סוג רשותא. 3 
 

 

 

העיקריים סוגי השירותים של ארבעת %(  -שכיחויות )וההתפלגות  תמוצג, לאחריו 3ובתרשים  4בלוח 

% של השירותים  -בחישוב ה) איזוריתועצה מו מקומיתועצה מ, עירייה :תיורשו יסוגבחלוקה לשלושה 

  למ"ס. מאתר ההנתונים נדלו  .(100%בכל סוג רשות, כל סוג רשות מהווה השונים 

  , בכל אחת משלושת הסוגים. כל רשותהניתנים בהשירותים  יכמו כן, חושבו ממוצע
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: התפלגות השירותים העיקריים הניתנים לאנשים עם מש"ה 4לוח 
 ברשויות

 בחלוקה לסוג הרשות 
 

 
 

, בעיריות סה"כ השירותים החברתיים המוצעים עבור אנשים עם מש"ה הוא 4כפי שניתן לראות בלוח 

מהשירותים המוצעים בכלל סוגי הרשויות(, שם מוצעים  70%-כשירותים המהווים  194הגבוה ביותר )

מהשירותים ואילו  20%-במועצות המקומיות מוצעות כ שירותים בכל רשות עירונית. 2-בממוצע כ

מהשירותים הקיימים בלבד. יחד עם זאת, ממוצע השירותים לרשות  8%-במועצות האזוריות מוצעים כ

 אזוריות נמצא כעומד על פחות משירות אחד לרשות אחת. הן במוצעות המקומיות והן במועצות ה
 

 
 

 
 

          
 

 

 

 

                                                             
 השירותים בסוג הרשות למספר הרשויות השייכות לאותו סוג הרשות.חלוקת סך  4

עיריות

72%

מקומיות. מ

20%

.  מ
איזוריות

8%

התפלגות אחוז השירותים העיקריים  : 4תרשים 
לפי סוג רשות  

עיריות

מקומיות. מ

איזוריות. מ

 מעון יום סוג רשות
שיקומי 

-0)גילאי 
3) 

 מרכז יום
טיפולי 
 סיעודי

מרכז 
רש"ת 
ורב 
 נכותי

מועדון 
 חברתי

סה"כ 
שירותים 
 חברתיים 

% מתוך 
השירותים 

בכלל 
הרשויות 

 (269)מתוך 

ממוצע 
השירותים 

 4 אחתלרשות 

 עירייה 
 עיריות(  77)

46 
(23.7%) 

35 
(18.0%) 

56 
(28.9%) 

57 
(29.4%) 

194  72%  2.5 

  מקומית. מ

 מקומיות( מ. 124)
4 

(7.5%) 
10 

(18.9%) 
22 

(41.5%) 
17 

(32.1%) 

53  20%  0.4 

 מועצה אזורית 
 אזוריות( מ. 54)

4 
(18.2%) 

3 
(13.6%) 

13 
(59.1%) 

2 
(9.1%) 

22  8% 0.4 

 סה"כ
 

54 
(20%) 

48 
(18%) 

91 
(34%) 

76 
(28%) 

269   1.1 
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 בדואית( -דרוזית-פילוח לפי סוג החברה )יהודית/חרדית/ערביתב. 3
 

של ארבעת סוגי השירותים העיקריים %(  -שכיחויות )וההתפלגות  ת, מוצג5בלוח 

% של  -בחישוב ה) וערבית/דרוזית/בדואיתחרדית -יהודית ללא חרדים, יהודיתבחלוקה לשלוש חברות: 

 . הנתונים נדלו מאתר הלמ"ס.  (100%בכל סוג חברה, כל חברה מהווה השירותים השונים 

 כמו כן, חושבו ממוצעי השירותים הניתנים בכל רשות, בכל אחת משלושת החברות.   
 

 

 : התפלגות השירותים העיקריים הניתנים לאנשים עם מש"ה ברשויות5לוח 
 בחלוקה לסוג החברה

 

 מעון יום חברה
שיקומי 
)גילאי 

0-3) 

מרכז 
 יום

טיפולי 
 סיעודי

מרכז 
רש"ת 
ורב 
 נכותי

מועדון 
 חברתי

סה"כ 
שירותים 
 חברתיים 

% מתוך 
השירותים 

בכלל 
הרשויות 
)מתוך 

269) 

ממוצע 
השירותים 

לרשות 
 5אחת

 יהודית 
 רשויות( 163)

39 
(19.6%) 

35 
(17.6%) 

64 
(32.2%) 

61 
(30.7%) 

199 74% 1.2 

 חרדית-יהודית
 רשויות( 7) 

6 
(42.9%) 

3 
(21.4%) 

3 
(21.4%) 

2 
(14.3%) 

14 5% 2.0 

 ערבית/דרוזית/בדואית 
 רשויות( 85)

9 
(16.1%) 

10 
(17.9%) 

24 
(42.8%) 

13 
(23.2%) 

56 21% 0.7 

 54 סה"כ
(20%) 

48 
(18%) 

91 
(34%) 

76 
(28%) 

269 100% 1.1 

 

 למתן השירותים החברתיים: הקשר בין סוג החברה בחינת 

, על כלל מגזריה יהודיתלפי חלוקה לשתיים: א. החברה העל מנת לבחון את הקשר בין סוג החברה )

, עיקרייםההחברתיים השירותים קיומו של כל אחד מארבע  ( לביןדרוזית/בדואית/ערביתב. החברה ה

למספר בין סוג החברה תוצאות המבחן הסטטיסטי מראות על קיום תלות  .נערך מבחן חי בריבוע

0.05p= 9.106, 3>)הקיימים  המועדונים החברתיים
2X) אולם לא נמצאה תלות בשלושת השירותים ,

שאחוז המועדונים החברתיים בחברה היהודית החברתיים הנוספים. התלות שנמצאה מצביעה על כך 

ביחס לכמות  ,דרוזית/בדואית/המועדונים החברתיים בחברה הערביתגבוה באופן משמעותי מאחוז 

לערך מכמות הרשויות  2כלומר, כמות הרשויות היהודיות גדולה פי הרשויות הנמצאות בכל חברה. 

לערך מכמות  5הערביות/דרוזיות/בדואיות, אולם כמות המועדונים החברתיים בחברה היהודית גדול פי 

  רוזית/בדואית. המועדונים בחברה הערבית/ד

בחברה הקיימים השירותים החברתיים סך היקף הבדלים בין על מנת לבחון האם קיימים כמו כן, 

י כתלויים ונמצא -למדגמים בלתי t דרוזית/בדואית, נערכו מבחני/חברה הערביתעומת ההיהודית ל

SD= =1.25, M)רשויות המשתייכות לחברה היהודית הקיימים בשירותים החברתיים היקף הממוצע 

M.0=70 ,) דרוזית/בדואית/הערביתשירותים אלה בחברה ממוצע מגבוה יותר באופן מובהק ( 2.2

SD= 0.81( ,)t(237.9)= 3.123, p<0.01.) 

 

  

                                                             
 חלוקת סך השירותים בסוג החברה למספר הרשויות השייכות לאותה חברה. 5
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 : 4מיפוי מס' 
 

חתמו על הסכם גג ו/או בתהליך התחדשות -מיפוי לפי רשויות שחתמו/לא

 עירונית )כולל בחינת הקשר להיקף השירותים( 

 

 

( 4)רשימת הרשויות מופיעה בנספח נחתם הסכם גג עמן כמות הרשויות  מציג את 6לוח תחילה, 

 וכן את הרשויות הנמצאות בתהליכי התחדשות עירונית לעומת כמות הרשויות עמן לא נחתם הסכם

רשויות לגבי ההמידע )דרגות הגודל של הרשויות  8 -תוך חלוקה ל, (5)רשימת הרשויות מופיעה בנספח 

רשויות וכן המידע לגביי  אתר האינטרנט של רשות מקרקעי ישראלבהן נחתם הסכם גג נדלה מתוך 

הרשות  -אתר השירותים והמידע הממשלתיהנמצאות בתהליכי התחדשות עירונית נדלה מתוך 

 .(הממשלתית להתחדשות עירונית

 

 כמות הרשויות בתהליכי התחדשות עירוניתו : כמות הרשויות בהן נחתם הסכם גג6לוח 
  (גודל הרשות )לפי 

 
 

דרגת גודל 

 הרשות

 רשויותכמות 

 בדרגה

כמות רשויות 

 שנחתם בהן

 (%6 -)ו הסכם

כמות רשויות 

בתהליכי התחדשות 

 (%7 -)ו עירונית

1 34 0 (0%) 0 (0%) 

2 60 0 (0%) 0 (0%) 

3 58   0 (0%) 0 (0%) 

4 39 6 (15%) 1 (3%) 

5 28 8 (28%) 4 (14%) 

6 21 8 (38%) 7 (33%) 

7 12 6 (50%) 9 (75%) 

8 3 1 (33%) 3 (100%) 

 (9%) 24 (11%) 29 255 סה"כ רשויות

 
 

 א. בחינת הקשר בין קיומו של הסכם גג לבין גודל הרשות4

 

נמצא כי , יבועחי בר ות מבחן(, באמצע1-8) גודל הרשותלבין קיומו של הסכם גג בחינת הקשר בין ב

p, 62.423=7>0010.)שני המשתנים קיימת תלות בין 
2X.)  ברשויות שהתלות באה לידי ביטוי בכך

ת כל שעולים בדרגכ -(4-7)דרגות  לל אין הסכמי גג, ואילו ברשויות הבינוניות כ -(1-3ה"קטנות" )דרגות 

)בשלושת הרשויות הגדולות כך שיעור הרשויות שחתומות על הסכם הוא גבוה יותר.  הרשותגודל 

 רשויות בלבד הנמצאות בדרגה זו(. 3, יש ירידה מסוימת, אולם מדובר על 8ביותר, דרגה 

                                                             
 אחוז מתוך סך הרשויות באותו גודל רשות 6
 אחוז מתוך סך הרשויות באותו גודל רשות 7

http://land.gov.il/Planning/Pages/RoofAgreements.aspx
http://land.gov.il/Planning/Pages/RoofAgreements.aspx
https://www.gov.il/he/Departments/General/contact_minhalot_hitchadshut_ironit
https://www.gov.il/he/Departments/General/contact_minhalot_hitchadshut_ironit
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קיומו של תהליך התחדשות עירונית לבין גודל  ב. בחינת הקשר בין4

 הרשות

 

בחן חי מ(, באמצעות 1-8בבחינת הקשר בין קיומו של תהליך התחדשות עירונית לבין גודל הרשות )

p= 122.234, 7>0010.) קיימת תלות בין שני המשתניםבריבוע נמצא כי 
2X.)  התלות באה לידי ביטוי

 ין תהליכי התחדשות עירונית , ואילו ברשויות הבינוניותכלל א (1-3שברשויות ה"קטנות" )דרגות בכך 

הנמצאות  (היחסי) שיעור הרשויותעולה כל שעולים בדרגת גודל הרשות כך כ -(4-8)דרגות  והגדולות

 . כי התחדשות עירוניתבתהלי

 

 ג. בחינת הקשר בין קיומו של הסכם גג לבין היקף השירותים 4
 

 

  .7יש לעיין בלוח , הניתנים ברשויות בהן יש/אין הסכם גגבחינת היקף השירותים ל

 

 

 (לפי גודל הרשות)הן נחתם/לא נחתם הסכם גג ברשויות השירותים ב היקף: 7לוח 
 קיומו של הסכם גגהשירותים ל היקףוהקשר בין  

 
דרגת גודל 

 הרשות
כמות שירותים 

ברשויות  תממוצע
שנחתם בהן הסכם 

 רשויות( 29)

כמות שירותים 
ברשויות  תממוצע

שלא נחתם בהן 
 רשויות( 226)הסכם 

 tתוצאות מבחן 
 לויים(ת-)מדגמים בלתי

1 - 0.1 - 

2 - 0.2 - 

3 - 0.7 - 

4 1.7 0.9 -1.516 

5 2.0 1.2 -1.816 

6 2.4 2.0 -0.778 

7 4.2 5.2 1.006 

8 5.0 13.0 0.577 

 ***4.876- 0.98 2.6 סה"כ 
***P<0.001 

השירותים המרכזיים( ברשויות בהן נחתם הסכם גג  4)לפי הממוצעת מציג את כמות השירותים  7לוח 

 tלעומת רשויות בהן לא נחתם הסכם גג. כמו כן, מוצגות תוצאות המבחנים הסטטיסטיים )מבחני 

( 1-8הגודל )לויים( שבחנו את מובהקות ההבדל בין הממוצעים, בכל אחת מדרגות ת-למדגמים בלתי

 . דרגות גודל הרשות(הרשויות )ללא הבחנה בין ואף בכלל 

ממוצע סך השירותים החברתיים בכלל הרשויות גבוה יותר באלו נמצא כי כפי שניתן לראות בלוח, 

( M=0.9, SD=1.83( לבין אלו שלא נחתם בהן הסכם גג )M=2.6, SD=1.45)שנחתם בהן הסכם גג 

(t(253)= -4.876, p<0.001.)  בין רשויות שנחתם בהן הסכם  מובהק הבדליחד עם זאת, לא נמצא

  בנפרד. בכל דרגת גודל  לבין ממוצע השירותים החברתיים נחתם-גג או לא

                                                             
רשות, לכן כמות השירותים ברשויות הגדולות  הממוצע חושב תוך שקלול כמות הרשויות שיש בכל דרגת גודל 8

 .8 –ו  7פחות באו לידי ביטוי בממוצע, משום שיש יחסית מעט רשויות בדרגת 
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ד. בחינת הקשר בין קיומו של תהליך התחדשות עירונית לבין היקף 4

 השירותים
 

לבחינת היקף השירותים הניתנים ברשויות הנמצאות בתהליכי התחדשות עירונית, יש לעיין 

 . 8בלוח 

 

: היקף השירותים ברשויות הנמצאות בתהליכי התחדשות עירונית )לפי דרגות 8לוח 
 גודל הרשות( והקשר בין היקף השירותים לקיומו של תהליך התחדשות עירונית

 

דרגת גודל 

 הרשות

שירותים כמות 

ברשויות  תממוצע

הנמצאות בתהליכי 

 התחדשות עירונית

 רשויות( 24)

כמות שירותים 

ברשויות  תממוצע

שאינן בתהליכי 

 התחדשות עירונית

 רשויות( 231)

)מדגמים  tתוצאות מבחן 

 תלויים(-בלתי

1 - 0.1 - 

2 - 0.2 - 

3 - 0.7 - 

4 1.0 1.1 0.047 

5 1.5 1.4 -0.195 

6 2.7 1.9 -1.845 

7 4.4 5.3 0.434 

8 - 10.3 - 

 ***4.071- 0.7 4.0 סה"כ 

***P<0.001 

הנמצאות בתהליכי השירותים המרכזיים( ברשויות  4)לפי הממוצעת מציג את כמות השירותים  8לוח 

למדגמים  tכמו כן, מוצגות תוצאות המבחנים הסטטיסטיים )מבחני התחדשות עירונית לעומת אלו שלא. 

( ואף בכלל 1-8הגודל )לויים( שבחנו את מובהקות ההבדל בין הממוצעים, בכל אחת מדרגות ת-בלתי

 . דרגות גודל הרשות(הרשויות )ללא הבחנה בין 

ממוצע סך השירותים החברתיים בכלל הרשויות גבוה יותר באלו נמצא כי כפי שניתן לראות בלוח, 

( M=0.74, SD=1.14( לבין אלו שלא )M=4.04, SD=3.95) הנמצאות בתהליכי התחדשות עירונית

(<0.001p, 4.071-)= 23.4(t.)  הנמצאות בתהליכי בין רשויות מובהק  הבדליחד עם זאת, לא נמצא

ההשוואה ) בכל דרגת גודל בנפרד לבין ממוצע השירותים החברתיים התחדשות עירונית או לא

רשויות שלא  231שנמצאות בתהליך התחדשות לעומת רשויות  24מבוססת על הבדל בין ממוצעי 

 (. נמצאות, מה שמצריך משנה זהירות בפירוש הממצאים ובהתייחסות להשוואה זו

 

 



 
 

14 
 

 : 5מיפוי מס' 

 

 עורבות ותמיכת קרן שלם בפיתוח שירותים חברתיים ברשויות מ

 

 א. אחוז הרשויות המקומיות בהן הקרן תמכה בפיתוח שירותים חברתיים5

 

, מציג בכמה רשויות סה"כ קרן שלם תמכה והייתה מעורבת בפיתוח שירותים חברתיים 5 תרשים

 עבור אנשים עם מש"ה )רשויות בהן יש שירות עיקרי אחד לפחות(.

 

 

 

 

 

 פילוח מעורבות קרן שלם לפי סוג הרשות )עירייה/מ.מ/מ.א.(ב. 5

 

%( תמיכת ומעורבות קרן שלם בפיתוח שירותים עיקריים עבור אנשים -ב, מוצגת התפלגות )6בתרשים 

של  % -בחישוב ה) אזוריתעם מש"ה,  בחלוקה לשלושה סוגי רשויות: עירייה, מועצה מקומית ומועצה 

 . (100%בכל סוג רשות, כל סוג רשות מהווה  תמיכת קרן שלם

 

 

 

 

לא

51%

כן

49%

תמיכת קרן שלם ברשויות המקומיות: 5תרשים 
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 -יום שיקומי/מרכז יום טיפולי )מעוןפילוח מעורבות קרן שלם לפי סוג השירות ג. 5

 סיעודי/מרכז רש"ת ורב נכותי/מועדון חברתי(
 

ורבות קרן שלם בפיתוח שירותים עיקריים עבור אנשים %( תמיכת ומע-, מוצגת התפלגות )ב7בתרשים 

יעודי, מרכז ס-עת סוגי השירותים העיקריים: מעון יום שיקומי, מרכז יום טיפוליבחלוקה לארב -עם מש"ה

 יסוגסה"כ ירות, כל שבכל סוג  תמיכת קרן שלם% של  -בחישוב ה) ורב נכותי, מועדון חברתירש"ת 

 . (100% השירותים מהווים

 

 

88%

32% 30%
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80%

90%

100%

עירייה מועצה מקומית מועצה איזורית

מעורבות קרן שלם בפיתוח שירותים: 6תרשים 

לפי סוג הרשות

20%
17%

34%

29%
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מעון יום שיקומי סיעודי-מרכז יום טיפולי ת ורב נכותי"מרכז רש מועדון חברתי

מעורבות קרן שלם בפיתוח שירותים: 7תרשים 

לפי סוג השירות
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 בדואית(-דרוזית-ערבית/יהודית) סוג החברהד. פילוח מעורבות קרן שלם לפי 5

 

עבור אנשים  רבות קרן שלם בפיתוח שירותים עיקריים( תמיכת ומעו%-, מוצגת התפלגות )ב8בתרשים 

תמיכת קרן % של  -וב הבחיש) ערבית/דרוזית/בדואית אוסוג החברה: יהודית בחלוקה ל -עם מש"ה

 . (100%מהווה  חברה, כל סוג חברהבכל סוג  שלם

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

49% 47%
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חברה יהודית חברה ערבית

מעורבות קרן שלם בפיתוח שירותים: 8תרשים 

לפי סוג החברה
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 מצגת ממצאים מרכזיים:  
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 נספחים

 

 

מפתח לגודל הרשות על פי דירוג חוזר מנכ"ל לשכר בכירים מתוך  : 1נספח מס' 

 2018סה"כ האוכלוסייה בסוף שנת 

 

 הדרגה גודל הרשות על פי תחום גודל האוכלוסייה

 1 5,000עד 

5,000-10,000 2 

10,001-20,000 3 

20,001-30,000 4 

30,001-50,000 5 

50,001-100,000 6 

100,001-250,000 7 

 8 ומעלה 250,001
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 חלוקת הרשויות לפי דרגת גודל הרשות  : 2נספח מס' 
 

1 
 5,000עד 

2 
5,000-
10,000 

3 
10,001-
20,000 

4 
20,001-
30,000 

5 
30,001-
50,000 

6 
50,001-
100,000 

7 
100,001-
250,000 

8 
250,001 

 ומעלה

 חיפה אשדוד פחם-אום אל אור יהודה אופקים אור עקיבא אבו גוש אליכין

 אריאל אורנית אלקנה
-באקה אל

 ירושלים אשקלון אילת אלעד גרביה

 באר שבע ביתר עילית דימונה גבעת שמואל בית שאן אלפי מנשה בית אריה
-תל אביב 

 יפו

)גוש ג'ש 
  בית שמש גבעתיים טבריה טירה אבו סנאן אפרתה חלב(

 הר אדר
-בועיינה

  בני ברק הוד השרון טייבה טירת כרמל אבן יהודה נוג'ידאת

  בת ים הרצלייה טמרה יהוד אזור בוקעאתא חריש

 יבנאל
-ביר אל
  חולון חדרה יבנה יקנעם עילית אכסאל מכסור

יסוד 
  נתניה כפר סבא כרמיאל כפר יונה אעבלין בית אל המעלה

כאוכב אבו 
  פתח תקווה לוד מעלה אדומים כפר קאסם בית ג'ן בית דגן היג'א-אל

 בני עי"ש כפר ברא
-בנימינה

  ראשון לציון מודיעין עילית נס ציונה מגדל העמק גבעת עדה*

 גבעת זאב בסמ"ה כפר כמא
-מעלות

 נצרת עילית תרשיחא
-מודיעין
  רחובות ות*רע-מכבים

כפר 
  רמת גן נהריה נתיבות נשר גני תקווה בסמת טבעון שמריהו

   נצרת סח'נין עראבה רקאז-ג'סר א בענה כפר תבור

   קריית אתא עכו ערד ג'ת ג'ולס מגדל

 ג'לג'וליה מזרעה
-דאלית אל

   קריית גת עפולה קלנסווה כרמל

   ראש העין צפת קריית מלאכי דבורייה זמר מטולה

   רהט קריית אונו קריית שמונה סדא-דייר אל זרזיר מסעדה

   רמלה קריית ביאליק שדרות דייר חנא חורפיש מעיליא

מעלה 
 אפרים

חצור 
   רעננה קריית ים באר יעקב טורעאן הגלילית

 סאג'ור
-טובא

 קריית מוצקין כרמ-ג'דיידה יפיע זנגרייה
 מטה בנימין

  

   יהודהמטה  רמת השרון גדרה ירכא ג'ת-יאנוח סביון*

    שפרעם גן יבנה כאבול ירוחם ע'ג'ר

 זכרון יעקב כפר מנדא כוכב יאיר עין קנייא
-פרדס חנה

    כרכור

    דרום השרון חורה כפר קרע סמיע-כסרא עמנואל

 פסוטה

-כעביה
-טבאש

 כסיפה לקיה חג'אג'רה

 חוף הכרמל

   

    עמק חפר כפר כנא רוםכ-מג'ד אל כפר ורדים קדומים

 מבשרת ציון מג'דל שמס כפר יאסיף יעריםקריית 
 עמק יזרעאל

   

 מגאר מזכרת בתיה להבים ראש פינה
 שומרון

   

 אלונה
     ערערה מעלה עירון מיתר

הערבה 
     צורן-קדימה נחף מצפה רמון התיכונה

 

 טבלה בעמוד הבאההמשך 
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1 
 5,000עד 

2 
5,000-
10,000 

3 
10,001-
20,000 

4 
20,001-
30,000 

5 
30,001-
50,000 

6 
50,001-
100,000 

7 
100,001-
250,000 

8 
250,001 

 ומעלה
 חבל אילות

     שוהם עין מאהל משהד

מגילות ים 
 עספיא עומר המלח

 באר טוביה
    

 הירדןערבות 
 בנגב-ערערה עיילבון

 גוש עציון
    

 תמר
 פוריידיס עילוט

 גזר
    

 
פקיעין 

 קריית טבעון )בוקייעה(
 הגלבוע

    

 קריית עקרון פרדסייה 
 חבל מודיעין

    

 ריינה קצרין 
 לב השרון

    

 רכסים קריית ארבע 
 מטה אשר

    

 תל מונד קרני שומרון 
 משגב

    

      תל שבע ראמה 

 רמת ישי 
 אשכול

     

 
-ום אלא -שבלי 

 גנם
 גולן

     

 שלום-שגב 
 הגליל העליון

     

 שלומי 
 הגליל התחתון

     

 שעב 
 זבולון

     

 חוף אשקלון אל קסום 
     

 חוף השרון בטוף-אל 
     

 לכיש רג'מ-בוסתן אל 
     

 מגידו בני שמעון 
     

 מנשה ברנר 
     

 יוסףמעלה  גדרות 
     

 מרום הגליל גן רווה 
     

 מרחבים הר חברון 
   

 

 

 עמק הירדן חבל יבנה 
     

 עמק המעיינות יואב 
     

 
מבואות 
 החרמון

 עמק לוד
     

 שדות נגב נווה מדבר 
     

 שפיר נחל שורק 
     

 רמת נגב 
      

 שער הנגב 
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שכיחות סוגי השירותים הניתנים לאנשים עם  : 3נספח מס' 

 בכל רשות מקומיתמש"ה 
 

 
דרגת גודל 

 רשות
 שם  הרשות

מעון יום 
שיקומי 

 0-3גילאי 

מרכז יום 
טיפולי 
 סיעודי 

מרכז 
רש"ת ורב 

 נכותי

מועדון 
 חברתי

סה"כ 
שירותים 
חברתיים 

 ברשות

 0       אליכין 1
 0       אלקנה 1

 0       בית אריה 1

 0       ג'ש )גוש חלב( 1

 0       הר אדר 1

 0       חריש 1

 0       יבנאל 1

 0       יסוד המעלה 1

 0       יג'אה-כאוכב אבו אל 1

 0       כפר ברא 1

 0       כפר כמא 1

 0       כפר שמריהו 1

 0       כפר תבור 1

 0       מגדל 1

 0       מזרעה 1

 0       מטולה 1

 1    1   מסעדה 1

 0       מעיליא 1

 0       מעלה אפרים 1

 0       סאג'ור 1

 0       סביון* 1

 0       ע'ג'ר 1

 1   1    עין קנייא 1

 0       עמנואל 1

 0       פסוטה 1

 0       קדומים 1

 0       קריית יערים 1

 0       ראש פינה 1

 0       אלונה 1

 0       הערבה התיכונה 1

 0       חבל אילות 1

 0       מגילות ים המלח 1

 0       ערבות הירדן 1

 0         תמר 1

 2 1 1    אבו גוש 2

 0       אורנית 2

 0       אלפי מנשה 2

 0       אפרתה 2
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 0       וג'ידאתנ-בועיינה 2

 1 1     בוקעאתא 2

 0       מכסור-אלביר  2

 0       בית אל 2

 0       בית דגן 2

 0       בני עי"ש 2

 0       בסמ"ה 2

 0       בסמת טבעון 2

 0       בענה 2

 0       ג'ולס 2

 0       ג'לג'וליה 2

 0       זמר 2

 1   1    זרזיר 2

 1   1    חורפיש 2

 1 1     חצור הגלילית 2

 0       זנגרייה-טובא 2

 0       ג'ת-יאנוח 2

 1 1     ירוחם 2

 0       כוכב יאיר 2

 0       סמיע-כסרא 2

 0       'אג'רהחג-באשט-כעביה 2

 1   1    כפר ורדים 2

 0       כפר יאסיף 2

 0       להבים 2

 0       מיתר 2

 0       מצפה רמון 2

 0       משהד 2

 0       עומר 2

 1   1    עיילבון 2

 0       עילוט 2

 0       פקיעין )בוקייעה( 2

 0       פרדסייה 2

 1 1     קצרין 2

 0       קריית ארבע 2

 0       קרני שומרון 2

 1   1    ראמה 2

 0       רמת ישי 2

 0       גנם-ום אלא -שבלי  2

 1     1 שלום-שגב 2

 0       שלומי 2

 0       שעב 2

 1     1 אל קסום 2

 0       בטוף-אל 2

 0       מרג'-בוסתן אל 2

 0       בני שמעון 2
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 0       ברנר 2

 0       גדרות 2

 1   1    גן רווה 2

 0       הר חברון 2

 0       חבל יבנה 2

 0       מבואות החרמון 2

 0       יואב 2

 0       נווה מדבר 2

 0       נחל שורק 2

 0       רמת נגב 2

 0       שער הנגב 2

 0       אור עקיבא 3

 1 1     אריאל 3

 0       בית שאן 3

 1 1     אבו סנאן 3

 1    1   אבן יהודה 3

 1 1     אזור 3

 2   1  1 אכסאל 3

 1 1     אעבלין 3

 2 1 1    בית ג'ן 3

 2 1 1    בעת עדה*ג-בנימינה 3

 0       גבעת זאב 3

 0       גני תקווה 3

 0       זרקא-ג'סר א 3
 0       ג'ת 3

 0       כרמל-דאלית אל 3

 2 1 1    דבורייה 3

 1 1     אסד-דייר אל 3

 0       דייר חנא 3

 1 1     טורעאן 3

 0       יפיע 3

 1    1   ירכא 3

 2   1 1   כאבול 3

 3 1 1 1   כפר מנדא 3

 2   1 1   כפר קרע 3

 1    1   לקיה 3

 0       כרום-מג'ד אל 3

 1   1    מג'דל שמס 3

 0       מזכרת בתיה 3

 0       מעלה עירון 3

 0       נחף 3

 0       עין מאהל 3

 1   1    עספיא 3

 0       בנגב-ערערה 3

 0       פוריידיס 3
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 0       קריית טבעון 3

 0       קריית עקרון 3

 1    1   ריינה 3

 2   1  1 רכסים 3

 0       תל מונד 3

 1       1 תל שבע 3

 0       אשכול 3

 0       גולן 3

 2   1 1   הגליל העליון 3

 0       הגליל התחתון 3

 4   2 1 1 זבולון 3

 0       חוף אשקלון 3

 0       חוף השרון 3

 0       לכיש 3

 1   1    מגידו 3

 0       מנשה 3

 1   1    מעלה יוסף 3

 0       מרום הגליל 3

 0       מרחבים 3

 1   1    עמק הירדן 3

 0       עמק המעיינות 3

 0       עמק לוד 3

 1   1    שדות נגב 3

 1   1    שפיר 3
 2 1 1    אופקים 4

 2 1 1    גרביה-באקה אל 4

 0       טירה 4

 2   1  1 טירת כרמל 4

 1 1     יהוד 4

 0       יקנעם עילית 4

 1   1    כפר יונה 4

 0       כפר קאסם 4

 1 1     מגדל העמק 4

 4 1  3   תרשיחא-מעלות 4

 0       נשר 4

 2   1  1 עראבה 4

 1 1     ערד 4

 0       גבעת שמואל 4

 2 1   1 קלנסווה 4

 4 2 1  1 קריית מלאכי 4

 2   1  1 קריית שמונה 4

 1   1    שדרות 4

 0       באר יעקב 4

 1   1    מכר-ג'דיידה 4

 2 1 1    גדרה 4
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 0       גן יבנה 4

 0       זכרון יעקב 4

 0       חורה 4

 1   1    כסיפה 4

 1    1   כפר כנא 4

 3 1 1 1   מבשרת ציון 4

 1   1    מגאר 4

 0       ערערה 4

 0       צורן-קדימה 4

 1 1     שוהם 4

 0       באר טוביה 4

 2   1  1 גוש עציון 4

 0       גזר 4

 0       הגלבוע 4

 1   1    חבל מודיעין 4

 0       לב השרון 4

 1   1    מטה אשר 4

 2 2     משגב 4

 3 1 1  1 אור יהודה 5

 1     1 אלעד 5

 2 1 1    דימונה 5

 3 1 1 1   טבריה 5

 2 1 1    טייבה 5

 1   1    טמרה 5
 1 1     יבנה 5

 4 1 1 1 1 כרמיאל 5

 0       מעלה אדומים 5

 1 1     נס ציונה 5

 3 1 1 1   נצרת עילית 5

 3 1  1 1 נתיבות 5

 1    1   סח'נין 5

 3 1 1 1   עכו 5

 2   1 1   עפולה 5

 2 1 1    צפת 5

 2 1  1   קריית אונו 5

 1     1 קריית ביאליק 5

 0       קריית ים 5

 1 1     קריית מוצקין 5

 1 1     רמת השרון 5

 1   1    שפרעם 5

 0       ורכרכ-פרדס חנה 5

 0       דרום השרון 5

 1    1   חוף הכרמל 5

 0       עמק חפר 5

 0       עמק יזרעאל 5
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 0       שומרון 5

 3   1 1 1 פחם-אום אל 6

 3 1 1  1 אילת 6

 1     1 ביתר עילית 6

 2 1 1    גבעתיים 6

 1    1   הוד השרון 6

 3 1 1 1   הרצלייה 6

 5 2 1 1 1 חדרה 6

 2 1 1    כפר סבא 6

 3 1 1  1 לוד 6

 1     1 מודיעין עילית 6

 1     1 רעות*-כביםמ-מודיעין 6

 1     1 נהריה 6

 2   1  1 נצרת 6

 2   1 1   קריית אתא 6

 3   1  2 קריית גת 6

 2 1 1    ראש העין 6

 2 1   1 רהט 6

 3 1 1 1   רמלה 6

 3 1 1  1 רעננה 6

 1     1 מטה בנימין 6

 1   1    מטה יהודה 6

 5 1 2 1 1 אשדוד 7

 4 1 1 1 1 אשקלון 7

 6 2 2 1 1 באר שבע 7

 2   1  1 בית שמש 7

 9 2 2 3 2 בני ברק 7

 4 1 1 1 1 בת ים 7

 5 1 1 1 2 חולון 7

 4 1 1 1 1 נתניה 7

 5 2 1 1 1 פתח תקווה 7

 4 2 1 1   ראשון לציון 7

 5 2 1  2 רחובות 7

 3 1 1  1 רמת גן 7

 5 2 1 1 1 חיפה 8

 21 3 7 5 6 ירושלים 8

 5 1 1 1 2 יפו-תל אביב  8

 269 76 91 48 54 סה"כ 
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 נחתם הסכם גג ןרשימת הרשויות בה : 4נספח מס' 
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התחדשות תהליך רשימת הרשויות הנמצאות ב :5נספח מס' 

 עירונית
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